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一、规划背景

为认真贯彻落实《河北省促进绿色建筑发展条例》，打造“国

家级县域发展与扶贫攻坚示范区”和“独具太行山区特色的山水

城”，根据国家、河北省及保定市对绿色建筑的发展要求，结合

阜平县相关规划和现有发展基础，编制阜平县绿色建筑专项规

划，合理制定规划目标以及技术路线，明确目标单元及指标控制

要求，因地制宜制定发展策略和发展目标，有序推进阜平县绿色

建筑健康发展、循环发展、低碳发展，全面提升阜平县绿色建筑

发展质量和水平。

二、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，以《河北省促进

绿色建筑发展条例》为准绳，以保定市绿色建筑专项规划为依据，

坚持新发展理念，以人民为中心，以高质量发展为导向，以改革

创新为主要手段，强化规划统筹管控，推进科技创新驱动，加大

政策法规、标准规范、技术推广、产业支撑等保障力度，全面推

动绿色建筑、被动式超低能耗建筑和装配式建筑高质量发展，形

成建设领域绿色发展新局面。

三、规划原则

以人为本，持续发展。坚持以人民为中心，秉承为人民服务

的理念，不断提升建筑品质，为人民群众创造良好的生活环境和
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生态环境。落实绿色、低碳、节能、高效的发展理念，不断提升

建筑能效水平。探索可持续的绿色建筑发展道路，在加强规划设

计的适应性、开发性和社会参与性的同时，坚持规划设计的社会

效益和环境效益相统一。

因地制宜，科学规划。全面摸底阜平县的经济状况和发展布

局，对中心城区绿色建筑的发展水平和实施情况进行调查分析。

根据实际调研情况因地制宜科学制定阜平县的规划目标和实施

路径，保证本规划的顺利实施。

机制创新，协调发展。依靠政府和市场的双重作用，推动阜

平县绿色建筑、被动式超低能耗建筑和装配式建筑等全面发展。

加大政府引导力度，优化发展环境，培育发展引擎，健全工作机

制，明确相关部门的职责。充分发挥市场主体的积极性，激发市

场活力，推广绿色金融，创新投融资模式，吸引更多社会资本支

持绿色建筑、被动式超低能耗建筑和装配式建筑的发展。

科技引领，创新驱动。坚持科技引领，不断开拓新思路。积

极开发绿色建筑、被动式超低能耗建筑和装配式建筑的关键技

术，推动创新成果，不断引入新技术、新材料和新工艺。积极发

展绿色建材，推进新型墙材和高性能门窗的应用。不断推动装配

式建筑产业发展，积极引进先进的预制构件形式和工法工艺。
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四、规划依据

（一）法律法规

《中华人民共和国城乡规划法》

《中华人民共和国建筑法》

《中华人民共和国节约能源法》

《中华人民共和国可再生能源法》

《河北省促进绿色建筑发展条例》

（二）标准规范

《公共建筑节能设计标准》（GB 50189-2015）

《严寒和寒冷地区居住建筑节能设计标准》（JGJ 26-2018）

《既有建筑绿色改造评价标准》（GB/T 51141-2015）

河北省《绿色建筑评价标准》（DB13（J）/T 8352-2020）

河北省《装配式建筑评价标准》（DB13（J）/T 8321-2019）

河北省《居住建筑节能设计标准》（DB13（J）185-2020）

河北省《公共建筑节能设计标准》（DB13（J）81-2016）

河北省《被动式超低能耗居住建筑节能设计标准》（DB13

（J）/T8359-2020）

河北省《被动式超低能耗公共建筑节能设计标准》（DB13

（J）/T 8360-2020）

《河北省绿色建筑专项规划编制导则》

其他相关标准规范
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（三）政策文件

《中共中央 国务院 关于全面加强生态环境保护 坚决打好

污染防治攻坚战的意见》

《国务院办公厅关于大力发展装配式建筑的指导意见》（国

办发〔2016〕71号）

《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的

若干意见》

《能源发展战略行动计划（2014~2020年）》

《加快推进绿色建筑发展实施方案》（保住建发〔2020〕33

号）

（四）相关规划

《河北省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

《河北省建筑节能与绿色建筑发展“十三五”规划》

《河北装配式建筑十三五发展规划》

《河北省被动式超低能耗建筑产业发展专项规划

（2020-2025年）》

《保定市城市总体规划（2011~2020）》

《保定市装配式建筑发展规划（2018~2022年）》

《保定市被动式超低能耗建筑产业发展专项规划（2020~2025

年）》

《阜平县城乡总体规划（2013~2030）》
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《阜平县中心城区控制性详细规划》

《阜平县中心城区控制性详细规划动态维护》

五、规划期限与范围

本规划以 2020年为规划基准年，规划期限为 2020~2025年。

远景展望至 2035年。

根据《阜平县城乡总体规划（2013~2030）》、《阜平县中心

城区控制性详细规划》和《阜平县中心城区控制性详细规划动态

维护》，以阜平县中心城区作为规划范围，总规划面积 102平方

公里，建设用地面积约 26.98平方公里。

六、规划分区

（一）目标单元划分

结合《阜平县城乡总体规划（2013~2030）》和《阜平县中

心城区控制性详细规划》，将阜平县规划区域划分为 20个目标

单元，目标单元划分如表 6-1所示。

表 6-1 阜平县目标单元划分

序号
目标

单元
范围

1 FP-01
北至恒山西路（现中兴街）；南至沙河北路；西至西关步行

桥；东至东关大桥

2 FP-02
北至法华路-照旺台南大街-三关庙北街；南至恒山西路（现中

兴街）；西至四里庄街；东至阜盛南大街（现桥西街）、小

派山坡

3 FP-03
北至三关庙北街；南至恒山西路（中兴街）；西至县北河；

东至三观庙南街
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序号
目标

单元
范围

4 FP-04
北至保阜高速；南至恒山西路（中兴街）；西至中心城区规

划区西边界；东至四里庄街—四里庄街东侧山体

5 FP-05
北至保阜高速；南至法华路—照旺台南大街—阜盛大街；西

至沿山路；东至县北河

6 FP-06
北至大派山南坡—保阜高速；南至小派山北坡；西至县北河；

东至小派山西坡

7 FP-07
北至恒山中路（现中兴街）；南至沙河北路；西至东关大桥；

东至青沿大桥

8 FP-08
北至大沙河；南至城南山体北坡；西至高街大桥—桥南加油

站西；东至西门步行桥

9 FP-09
北至大沙河；南至城南山体北坡；西至西门步行桥；东至规

划污水处理厂东边界

10 FP-10
北至 S382；南至城南山体北坡；西至 G207；东至 S382—苍

山西路

11 FP-11
北至鹞子河西街；南至鹞子湾街—沙河北路；西至派山东路；

东至鹞子河西街

12 FP-12
北至龙泉关路；南至沙河北路；西至鹞子河东街；东至桃凹

北街—恒山东路—阜东大街

13 FP-13
北至恒山中路；南至沙河北路—鹞子湾街；西至 派山东路；

东至鹞子河西街

14 FP-14 北至沙窝路；南至沙河北路；西至史家寨街；东至台峪街

15 FP-15
北至中心城区规划北边界；南至保阜高速公路；西至通用机

场；东至大派山南坡

16 FP-16
北至保阜高速；南至小派山北坡；西至小派山东坡；东至中

心城区规划北边界—鹞子河

17 FP-17
北至大派山南坡；南至保阜高速；西至高速西出口；东至双

庙大街
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序号
目标

单元
范围

18 FP-18
北至龙泉关路；南至沙河北路；西至阜东大街； 东至台峪街

—中心城区规划东边界

19 FP-19
北至小派山南坡；南至恒山中路；西至三关庙南街；东至小

派山西南坡

20 FP-20 北至沙窝路；南至龙泉关路；西至鹞子河东街；东至台峪街

（二）核心目标单元和基础目标单元划分

将阜平县目标单元相应地划分为绿色建筑核心目标单元和

基础目标单元，确定 8 处核心目标单元，其中核心目标单元鼓励

发展高星级绿色建筑。表 6-2 为阜平县绿色建筑核心目标单元和

基础目标单元列表。

表 6-2 阜平县绿色建筑核心目标单元和基础目标单元列表

目标单元分类 目标单元 数量（个）

核心
FP-02、FP-05、FP-06、FP-07、FP-08、FP-09、

FP-11、FP-12
8

基础
FP-01、FP-03、FP-04、FP-10、FP-13、FP-14、

FP-15、FP-16、FP-17、FP-18、FP-19、FP-20
12

七、总体目标

以“绿色为本、特色发展”为发展战略，打造“阜平县红色

革命老区绿色产业标杆”为目标，结合上位规划，将绿色宜居理

念全面融入阜平县绿色建筑发展中，全面推进阜平县绿色建筑发

展，着力提升城市品质和人居环境质量，推进阜平县建筑业绿色
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发展转型。

（一）绿色建筑

规划期间，阜平县城镇新建民用建筑的规划建设，全部落实

绿色建筑标准基本级以上要求，同时全面提升绿色建筑星级水

平。到 2025年，阜平县城镇新建民用建筑中按绿色建筑一星级

以上标准进行规划建设的面积比例不少于 50%，按绿色建筑二星

级以上标准进行规划建设的面积比例不少于 20%。

展望到 2035年，新建民用建筑的规划建设，全部落实绿色

建筑标准基本级以上要求。按一星级以上进行规划建设的面积比

例不少于 70%，按二星级以上进行规划建设的面积比例不少于

40%，按三星级进行规划建设的面积比例不少于 5%。

（二）既有建筑绿色改造

规划期间，学习其它地区的既有建筑绿色改造项目经验，鼓

励医院、酒店、国家机关办公楼、革命博物馆、展览馆配套建筑

办公用房等建筑进行绿色改造。

展望到 2035年，全县规划累计完成既有建筑绿色改造示范

6万平方米，其中公共建筑 4万平方米，居住建筑 2万平方米。

（三）装配式建筑

规划期间，结合阜平县装配式建筑产业基地的利好优势，打

造阜平县为保定市装配式建筑示范县。到 2025年，全县装配式

建筑面积占新建建筑面积的比例达到 40%。
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展望到 2035年，全面推广装配式建筑技术，全县装配式建

筑面积占新建建筑面积的比例达到 50%。

（四）被动式超低能耗建筑

规划期间，学习其它地区的被动式超低能耗建筑项目经验。

在规划期内尝试建设被动式超低能耗建筑试点项目。到 2025年，

全县累计被动式超低能耗建筑建设面积不做强制性要求。

展望到 2035年，采用试点示范方式推动被动式超低能耗建

筑建设，以公共服务类建筑作为试点示范的主体，实现被动式超

低能耗建筑建设 5万平方米。

（五）可再生能源建筑应用

规划期间，持续推进可再生能源建筑应用，到 2025 年，全

县累计实施可再生能源建筑应用面积 20万平方米。

展望到 2035年，全县规划可实现可再生能源建筑应用面积

100万平方米。

（六）住宅建筑全装修

规划期间，积极倡导住宅建筑全装修。到 2025 年，规划城

镇新建住宅建筑全装修的面积比例达到 60%。

展望到 2035年，规划城镇新建住宅建筑全装修的面积比例

达到 100%。

（七）绿色建材

规划期间，大力推广绿色建材应用。到 2025年，新建建筑
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中绿色建材应用比例达到 45%，星级绿色建筑应用比例达到

70%，被动式超低能耗建筑、装配式建筑等试点示范工程应用比

例达到 85%，既有建筑改造应用比例提高到 90%。

展望到 2035年，全面推广绿色建材应用。新建建筑中绿色

建材应用比例达到 70%，星级绿色建筑应用比例达到 90%，被动

式超低能耗建筑、装配式建筑等试点示范工程应用比例达到

100%，既有建筑改造应用比例提高到 100%。

八、重点任务

（一）规模化推广绿色建筑

在总体目标指引下，按照“阶梯式规模化发展”的推进策略，

以目标单元的功能定位、绿色建筑发展基础和开发建设规模为依

据，将规划目标合理分解至各目标单元。新建民用建筑的规划建

设，全部落实绿色建筑标准基本级以上要求，其中，一星级、二

星级、三星级绿色建筑规划目标分解如表 8-1所示。

表 8-1 阜平县各目标单元新增绿色建筑规划目标分解

目标单元
新增绿色建筑面积占新增民用建筑面积的比例（%）

一星级以上（%） 二星级以上（%） 三星级

FP-01 50 20 —

FP-02 55 25 —

FP-03 50 20 —

FP-04 50 20 —

FP-05 55 25 —

FP-06 55 25 —
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目标单元
新增绿色建筑面积占新增民用建筑面积的比例（%）

一星级以上（%） 二星级以上（%） 三星级

FP-07 55 25 —

FP-08 55 25 —

FP-09 55 25 —

FP-10 50 20 —

FP-11 55 25 —

FP-12 55 25 —

FP-13 50 20 —

FP-14 — — —

FP-15 50 20 —

FP-16 — — —

FP-17 — — —

FP-18 — — —

FP-19 — — —

FP-20 50 20 —

专栏 1 绿色建筑应用建筑层面控制性指标要求

一、公共建筑：

1、科研、文化、教育和医疗类公共建筑：全面按照现行国家标准规定达到

一星级以上绿色建筑要求，其中政府投资或者以政府投资为主的科研、文化、教

育和医疗类公共建筑全面执行二星级以上绿色建筑要求；

2、办公、体育、商业、酒店、交通运输类公共建筑：全面执行一星级以上

绿色建筑要求，政府投资或者以政府投资为主、非政府投资且建筑面积大于等于

2万平方米的办公、体育、商业、酒店、交通运输公共建筑全面执行二星级以上

绿色建筑要求；

3、其他类型的公共建筑：全面执行基本级以上绿色建筑要求，其中政府投

资或者以政府投资为主的公共建筑以及建筑面积大于等于2万平方米的大型公共

建筑全面执行一星级以上绿色建筑要求。
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二、居住建筑：

全部执行基本级以上绿色建筑要求。其中，

1、下列建筑应按照二星级以上绿色建筑进行建设：

（1）政府投资或以政府投资为主的居住建筑；

（2）国有企业投资且建筑面积大于等于10万平方米的居住建筑。

2、下列建筑应按照一星级以上绿色建筑进行建设：

（1）国有企业投资且建筑面积小于10万平方米的居住建筑；

（2）建筑面积大于等于10万平方米的其他类居住建筑。

（二）稳步推进装配式建筑

在总体规划目标指引下，结合阜平县装配式建筑产业基地优

势，规划打造阜平县为保定市装配式建筑示范县。到 2025 年，

全市新开工装配式建筑面积占新建建筑面积的比例达到 40%。

规划期间重点发展混凝土结构、钢结构等结构体系的装配式

建筑，推进装配式建筑 A级、AA 级和 AAA 级示范引领作用。

积极推进预制内外墙板、预制楼梯、预制（叠合）楼板、预制阳

台板、预制预应力构件以及集成部品部件的使用，全面推广铝模

板、钢模板等定型组合模板施工技术，鼓励采用现浇免拆模和自

升式爬架施工技术。

到 2025年，各目标单元装配式建筑规划目标分解见表 8-2。

表 8-2 阜平县各目标单元装配式建筑规划目标分解

目标单元 新增装配式建筑面积比（%）

FP-01 40

FP-02 45

FP-03 40
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FP-04 40

FP-05 45

FP-06 45

FP-07 45

FP-08 45

FP-09 45

FP-10 40

FP-11 45

FP-12 45

FP-13 40

FP-14 40

FP-15 40

FP-16 40

FP-17 40

FP-18 40

FP-19 40

FP-20 40

专栏 2 装配式建筑应用控制性指标要求

新建保障性住房项目和政府投资项目应全部采用装配式建造方式；新建公共

建筑具备条件的应全部采用装配式建筑。阜平县地上建筑面积 5万平方米（含）

以上新建商品房采用装配式建筑的比例不低于总面积的 40%，并应首先建设装配

式建筑（建筑面积包括分期建设项目）。

（三）试点示范被动式超低能耗建筑

本规划期限内，被动式超低能耗建筑试点项目以重点区域内

新建的居住建筑或公共建筑为优选项目。结合其他地区被动式超

低能耗建筑项目经验，积极推进本县被动式超低能耗建筑试点项
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目的建设。

专栏 3 被动式超低能耗建筑应用控制性指标要求

对出让、划拨地块在100亩（含）以上或总建筑面积在20万平方米（含）以

上的商品房项目（包括分期建设项目），必须建设一栋以上（不低于1万平方米）

被动式超低能耗建筑，且被动式超低能耗建筑面积不低于总建筑面积的10%。

一、公共建筑：

公共服务类建筑（文化、教育、体育类）及有高品质建设需求的重点项目，

应采用被动式超低能耗建筑技术；由政府投资或以政府投资为主的其他公共建筑

项目宜采用被动式超低能耗建筑技术；非政府投资的科研建筑等宜采用被动式超

低能耗建筑技术。

二、居住建筑：

政府投资或以政府投资为主的居住建筑应采用被动式超低能耗建筑技术。

（四）持续推动可再生能源建筑应用

持续推进太阳能热水系统建筑应用的普及工作，实施太阳能

热水系统与建筑一体化的设计和施工，因地制宜推进土壤源热

泵、空气源热泵等技术的建筑应用。

阜平县各目标单元可再生能源建筑应用规划目标分解表见

表 8-3。

表 8-3 阜平县各目标单元分区可再生能源建筑应用规划目标分解

目标单元 可再生能源建筑应用面积（万平方米）

FP-01 1

FP-02 2

FP-03 2

FP-04 1

FP-05 3

FP-06 2
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目标单元 可再生能源建筑应用面积（万平方米）

FP-07 2

FP-08 2

FP-09 2

FP-11 1

FP-12 1

FP-13 1

总计 20

专栏 4 可再生能源建筑应用控制性指标要求

推动太阳能生活热水建筑应用，12层以下城镇新建居住建筑应全部安装太阳

能热水系统，12层以上的城镇新建居住建筑逆向12层安装太阳能热水系统，鼓励

全部安装太阳能热水系统。酒店、宾馆、学生公寓、医院、养老院、浴池、游泳

馆以及有生活热水需求的新建公共建筑，应当安装太阳能热水系统。

其他居住建筑和公共建筑鼓励可再生能源建筑应用。

（五）积极倡导住宅全装修

开展全装修住宅试点示范工程，探索不同住宅性质的全装修

模式，树立全装修质量标杆，提高人们对全装修的认同感，形成

住宅全装修发展的良好氛围。到 2025年，规划城镇新建住宅建

筑全装修的面积比例达到 60%。

专栏 5 全装修控制性指标要求

推进装配式建筑项目采用装配化装修技术。保障性住房、政府投资项目应率

先采用装配化装修技术，推行装配式建筑装饰装修与主体结构、机电设备一体化

设计和系统施工，实现全装修交付；鼓励房地产开发项目实施装配化装修，推行

菜单式装修方式，满足居民个性化需求。倡导应用干式工法楼（地）面、集成厨

房、集成卫生间、管线分离等装配化装修技术和产品。
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（六）大力推广绿色建材应用

引导多功能复合一体化墙体材料、高性能节能窗、高性能混

凝土、高强钢等安全耐久、节能环保、施工便利的绿色建材的发

展利用。鼓励企业开展绿色建材生产和应用技术改造，积极参与

国家、省、市级绿色建材评价活动。到 2025年，绿色建材在新

建民用建筑、星级绿色建筑、试点示范工程和既有建筑绿色改造

项目中的应用比例应分别达到 45%、70%、85%、90%。

（七）强化信息化管理

推进建筑建设全过程信息化管理，打造绿色建筑信息化管理

平台和建筑能耗监测平台。通过建筑信息模型（BIM）等技术在

设计、生产、施工、运维、管理等各阶段的数据共享和协同应用，

提高工程质量与施工效率。加快建筑能耗监测体系建设，逐步扩

大既有建筑监测范围，增加动态监测建筑数量，新建公共建筑要

同步建设实施用电分项计量，通过能耗计量监测不断增强公共建

筑节能监管的针对性和有效性。通过强化信息化管理，使绿色建

筑从重建造向重运营转变。

九、保障措施

强化建设管理，完善监督机制。建立工作领导小组，通过制

定政府管理文件，明确各相关部门的责任和义务，建立设计备案

和验收备案制度，实施规划、设计、图审、施工、验收全过程闭

合管理，形成建立在强制标准基础上的闭合管理制度。建立完善
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考核机制，将各乡镇绿色建筑发展纳入政府绩效考核。

完善工作机制，促进高质量发展。建立“政府组织、社会参

与、部门负责、区域联动”的工作机制，建立工作联席制度，定

期召开会议，专题研究与交流。同时，完善信用管理体系，落实

项目规划、设计、施工、监理等参建各方的主体责任，建立健全

信用评价和奖惩机制，推进诚信体系建设，强化信用约束机制。

在土地出让环节明确绿色建筑星级要求，在规划环节中应明确绿

色建筑相关指标要求，项目竣工验收后，建设主管部门组织针对

高星级绿色建筑合规检验，对不符合要求的项目予以行政处罚。

完善配套政策，激发建设积极性。加大绿色建筑发展财政投

入和奖补力度，设立绿色建筑建设专项资金，大力支持绿色建筑

发展，重点应用于绿色建筑技术、产品研发和推广、监管信息系

统建设等项目。从绿色建筑建设的全过程出发，制定激励政策，

激发城市绿色发展的市场积极性，强化市场主体因素，发挥市场

和政府双轮驱动作用，形成以市场为主导，政府为辅助的绿色建

筑发展机制，促进绿色建筑高质量发展。

开展宣传培训，形成社会共识。结合国家发展改革委关于印

发《绿色生活创建行动总体方案》的通知要求，积极开展节约型

机关、绿色家庭、绿色学校、绿色社区、绿色商场、绿色建筑等

的宣传和创建行动，提高群众对绿色建筑和绿色生活的体验感、

参与感。充分利用节能宣传周等开展面向市民的绿色建筑宣传活

动，提高市民“绿色”意识。通过媒体、网络等途径，加大绿色
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建筑相关标准、政策的宣传力度，普及绿色发展理念。积极举办

绿色建筑相关的展览展会，积极展示阜平县绿色建筑建设成果，

充分发挥示范牵引作用，增强全社会对绿色建筑的认识及信心，

逐步形成绿色建筑发展需求市场，推动此项工作顺利发展。

培育产业工人，提高建设能力。依托当地现有培训机构，进

行产业升级和产业工人转型培训，适应绿色产业新要求，进一步

提升建设者能力。特别是对于贫困地区，充分发挥工人主力军力

量，提升技术输出能力。


