县十七届人大常委会

第二十三次会议文件（8）

阜平县人民政府

关于2019年财政预算调整方案（草案）的报告
2019年12月13日在阜平县第十七届人大常委会第二十三会议上

阜平县财政局局长  王建军

尊敬的各位领导、各位委员：

我受县政府委托，向县人大常委会报告2019年财政预算调整方案（草案），请予审议。

经县十七届人民代表大会第三次会议批准的我县2019年财政预算，在近一年的执行过程中，受多种因素影响，发生了一些变化，根据《预算法》规定，对今年的收支情况进行了梳理，建议对部分预算事项进行调整，具体情况报告如下：

一、1-11月份预算执行基本情况

1-11月份全部财政收入累计完成61377万元，占年初预算的101.7%,同比增长14.6%。一般公共预算收入累计完成44348万元，占年初预算的113.2%，同比增长23.4%。政府性基金收入累计完成197970万元，占年初预算的54.5%。社保基金收入累计完成51378万元，占年初预算的93%。

1-11月份一般公共预算支出累计完成254168万元，占调整预算的70.7％，同比下降3.9%。政府性基金支出累计完成413412万元，占调整预算的91.9%，同比增长63%。社保基金支出累计完成54939万元，占年初预算的101%，同比增长11.4%。

二、关于提请调整财政预算的意见

根据《预算法》第七章第六十七条规定，在预算执行中我县预算收支出现了较大变动，需要进行预算调整。 

（一）调整地方政府债券数额

今年,我县新增地方政府债券限额210000万元，其中：一般债券40000万元,专项债券170000万元；再融资债券规模34500万元。

根据财政部《地方政府一般债务预算管理办法》（财预〔2016〕154号）和《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）的要求，将我县承贷的地方政府债券244500万元编列2019年县本级财政转贷地方政府债券收入预算。

按照省财政厅通知要求，结合我县实际情况，拟将承贷的新增地方政府债券244500万元编列2019年县本级财政转贷地方政府债券支出预算，新增一般债券40000万元和新增专项债券30000万元的安排情况已经县十七届人大常委会第十九次、二十次会议批准。其余新增专项债务限额140000万元，拟安排用于棚户区改造项目50000万元，农村搬迁整合项目90000万元。再融资债券资金34500万元计划用于偿还2016年地方政府债券到期本金。

（二）一般公共预算收支调整
收入情况：

一般公共预算收入由年初预算39183万元，调整为47000万元，调增7817万元；上级补助收入由140201万元调整为233038万元，调增92837万元；债务转贷收入74500万元，不调整；调入预算稳定调节基金由年初预算674万元调整为3191万元，调增2517万元；调入资金由86083万元，调整为0万元，调减86083万元；上年结转由年初预算6258万元，调整为6572万元，调增314万元。

综上所述，一般公共预算收入由346899万元调整为364301万元，调增17402万元。
支出情况：

1、一般公共预算支出由312459万元，调整为322044万元，调增9585万元。变动情况：

人员经费由79662万元调整为70666万元，调减8996万元。主要原因是养老保险缴费比例由20%下调为16%。

公用经费、收费罚没补助支出由4430万元调整为4426万元，调减4万元。主要原因是退休人员不再享受公务交通补贴和公务通讯补贴。

专项项目及专项经费由75802万元调整为78862万元，调增3060万元，其中用于消化国库暂付款552万元。

费改税转移支付支出由4868万元调整为4136万元，调减732万元。

专款以及地方政府债券支出由147697万元调整为163954万元，调增16257万元。

2、债务还本支出35707万元，不调整。

3、安排预算稳定调节基金调增7817万元。

4、上解支出-1267万元，不调整。

综上所述，一般公共预算支出由346899万元调整为364301万元，调增17402万元。

需要说明的是：2019年需要消化的国库暂付款961万元，其中利用收回的各单位存量资金消化409万元，在专项项目经费中列支552万元。

（三）政府性基金收支调整
收入情况：

1、上级补助收入由年初预算2279万元，调整为6387万元，调增4108万元。

2、债务转贷收入由150000万元调整为170000万元，调增20000万元。

3、政府性基金收入由年初预算363420万元调整为273871万元，调减89549万元。变动情况：

城市基础设施配套费收入由年初预算200万元，调整为1004万元，调增804万元。

国有土地使用权出让收入由年初预算363000万元，调整为271800万元，调减91200万元。主要调减原因：今年由于受政策、市场等因素影响，新增土地节余指标流转收入减收。

彩票公益金收入由年初预算120万元，调整为53万元，调减67万元。

农业土地开发资金收入30万元不调整，污水处理费收入70万元不调整。

国有土地收益基金收入由年初预算0万元，调整为914万元，调增914万元。

4、上年结转3601万元，不调整。

综上所述，政府性基金收入由519300万元调整为453859万元，调减65441万元。
支出情况：
1、调入到一般公共预算安排支出由年初86083万元调整为0万元，调减86083万元。

2、政府性基金预算支出由427177万元调整为447819万元，调增20642万元。主要变动情况：

旅游发展基金支出由年初预算182万元调整为207万元，调增25万元。

大中型水库移民后期扶持基金支出由年初预算3821万元调整为5191万元，调增1370万元。

小型水库移民扶持资金支出由年初预算175万元调整为225万元，调增50万元。

城乡社区支出由416301万元调整为343928万元，调减72373万元。其中：污水处理费安排的支出98万元，不调整；棚户区改造专项债券安排的支出由30000万元，调整为80000万元，调增50000万元；其他领域专项债券收入安排的支出（50000万元调整为棚户区改造项目，70000万元调整为农村搬迁整合项目）调减120000万元；农业土地开发资金安排的支出由年初预算38万元调整为403万元，调增365万元；城市基础设施配套费支出由年初预算200万元调整为1004万元，调增804万元；国有土地出让收入安排的支出由年初预算265965万元调整为262423万元，调减3542万元，主要用于基础设施建设及环境卫生整治资金55073万元，土地整治项目资金42038万元，易地扶贫搬迁及村庄整合搬迁资金26075万元，教育建设资金7175万元，交通建设资金24083万元，土地征收及拆迁补偿资金6673万元，阜裕公司注册资金及回购股权12000万元，改造提升工程项目8070万元，林业产业化资金10645 万元，水利建设资金2955万元，农业产业发展资金9358万元，葫芦峪公司1728万元，东西二庄公墓建设资金614万元，手工业项目资金116万元等。

其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出（农村搬迁整合项目）调增90000万元。

彩票公益金支出由年初预算1763万元调整为4022万元，调增2259万元。

债务付息支出由4715万元调整为4059万元，调减656万元。
债务发行费用支出由220万元调整为187万元，调减33万元。 

3、债务还本支出6040万元，不调整。
综上所述，政府性基金预算支出由519300万元调整为453859万元，调减65441万元。              

（四）社保基金收支调整

社会保险基金收入预算由年初55049万元调整为78119万元，调增23070万元。支出预算由年初53939万元调整为83670万元，调增29731万元。

预算增减变化的主要原因：由于2019年对机关事业养老保险实施准备期间（自2014年10月养老保险制度改革到单位进入社保核心业务之前）的养老保险进行清算计入本年收入及支出，所以造成本年基金增幅较大。

三、下一步工作

（一）狠抓收入，确保调整后收入任务目标的实现。一是面对今年政策性减税降费带来巨大压力，财税部门加强收入分析，在严格落实减税降费政策的基础上，加强对重点税源企业和重点领域的税收征管，做到应收尽收，以确保税收任务超额完成。二是成立专班，加快土地整治项目的验收进度，尽快形成可供流转的占补平衡指标。三是近期将专门向省国土厅汇报我县情况，进一步取得省国土厅的支持，加快占补平衡指标流转。
（二）严管支出，全力保障重点支出。一是始终树立“过紧日子”的思想，认真贯彻执行厉行节约有关规定，大力压减一般性支出。二是强化预算刚性约束，坚持做到“有预算不超支、无预算不拨款”，对未纳入年初预算的经费，一律不再拨付任何费用。三是按照轻重缓急、有保有压的原则，集中财力做好脱贫攻坚、民生建设、“三保”等重点领域资金保障。

各位领导、各位委员，面对当前严峻的收支形势，我们将继续在县委的坚强领导下、在县人大的监督下，开拓进取、攻坚克难，力争圆满完成年度各项工作任务，为实现全县高质量脱贫摘帽提供有力保障。


5


