
县十七届人大常委会

第三十一次会议文件（4）

阜平县人民政府

关于 2019 年财政总决算及 2020 年上半年

财政预算执行情况的报告

2020年 8 月 31 日在阜平县第十七届人大常委会第三十一次会议上

阜平县财政局局长 王建军

尊敬的王主任、各位副主任、各位委员：

我受县政府委托，向人大常委会报告阜平县 2019 年财政总

决算及 2020 年上半年财政预算执行情况，请予审议。

一、2019 年财政总决算情况

2019 年是决胜脱贫攻坚的关键一年。面对复杂的经济形势

和各种困难矛盾的挑战，全县财政工作在县委的正确领导下，

在县人大监督指导下，紧紧围绕高质量脱贫、高质量发展，认

真落实积极的财政政策，依法组织收入，优化支出结构，深化

财税改革，有效防范政府债务风险，预算执行取得预期效果，

财政运行基本平稳，较好完成了 2019 年财政收支任务。

（一）一般公共预算收支决算情况

1、收入完成情况。2019年全县一般公共预算收入完成47876

万元，占年初预算的 122.2%，同比增长 32%。分部门来看：税

务部门完成15802万元，占年初预算的111.8%，同比增长20.8%；

财政部门完成32074万元，占年初预算的128%，同比增长38.3%。
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2、支出完成情况。2019 年全县一般公共预算支出 309040

万元，占调整预算的 99.6%，同比增长 0.9%。

3、收支平衡情况。2019 年一般公共预算收入 47876 万元，

上级补助收入235709万元，地方政府债务转贷收入74500万元，

调入资金 2719 万元，调入预算稳定调节基金 3191 万元，上年

结余结转 6572 万元，收入总计 370567 万元。2019 年一般公共

预算支出 309040 万元，上解上级支出-1036 万元，安排预算稳

定调节基金 11412 万元，地方政府一般债务还本支出 35707 万

元，支出总计 355123 万元。收支相抵后，结余结转 15444 万元。

（二）政府性基金收支决算情况

1、收入完成情况。2019 年全县政府性基金收入完成 219121

万元，占调整预算的 80%，同比下降 30.3%。其中：国有土地使

用权出让收入 201685 万元，同比下降 34.3%。

2、支出完成情况。2019 年全县政府性基金支出完成 386814

万元，占调整预算的 86%，同比增长 28.1%。

3、收支平衡情况。2019 年政府性基金收入 219121 万元，

上级补助收入 6437 万元，上年结转资金 3601 万元，债务转贷

收入 170000 万元，收入总计 399159 万元。政府性基金支出

386814 万元，调出资金 2719 万元，债务还本支出 6040 万元，

支出总计 395573 万元。收支相抵后，结转项目资金 3586 万元。

（三）社会保险基金收支决算情况

2019 年社保基金收入 76588 万元，上年结转 26734 万元，

社保基金支出 87963 万元，结转下年支出 15359 万元。



3

（四）地方政府债务情况

2019 年，省级核定我县地方政府债务限额为 476052 万元，

其中一般债务限额 204752 万元，专项债务限额 271300 万元。

2019 年省财政厅下达我县债券资金 210000 万元，其中：新增一

般债券资金 40000 万元，新增专项债券资金 170000 万元。截止

2019 年底，我县政府性债务余额 428974 万元，其中：政府债券

余额 428555 万元，2014 年清理甄别存量债务余额 419 万元。

2019 年，县财政认真落实人大决议和人大常委会要求，实

现了财政收支基本平衡，为全县经济社会持续发展提供了坚实

的资金保障。

二、2020 年上半年预算执行情况

今年以来，全县财政工作紧紧围绕县十七届四次人代会确

定的财政收支目标任务，努力克服新冠疫情带来的不利影响，

积极组织财政收入，不断优化支出结构，持续深化财税改革，

努力增强有效供给，切实加强资金管理，保障了“三保”支出

和易地扶贫搬迁等重点项目的支出。

（一）一般公共预算执行情况

1、收入执行情况

上半年，一般公共预算收入完成 26052 万元，占年初预算

的 50.9%，同比下降 29.6%，超“双过半”目标任务 438 万元。

分部门完成情况：税务部门完成 7062 万元，占年初预算的

41.7%，同比下降 6.2%；财政部门完成 18990 万元，占年初预算

的 55.4%，同比下降 35.6%。
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2、支出执行情况

2020 年一般公共预算支出调整预算 398681 万元，上半年支

出完成 162505 万元，占调整预算的 40.8%，同比增长 2.7%。其

中：专款支出 92369 万元，人员经费支出 41646 万元，公用经

费支出 3982 万元，一般项目支出 18298 万元，费改税支出 640

万元，一般债券支出 5570 万元。

（二）政府性基金预算执行情况

全县政府性基金收入年初预算 390420 万元，上半年收入完

成 54161 万元，占年初预算的 13.9%，同比下降 49.2%。

政府性基金支出年初预算 317908 万元，上半年支出完成

207039 万元，占年初预算的 65.1%，同比增长 16.2%。支出主要

用于：消化住建局暂付款 21229 万元，化解隐性债务 18235 万

元，政府债务利息支出 4797 万元，土地整治支出 30660 万元，

市政公用设施、城乡建设及环境卫生整治支出 31098 万元，易

地扶贫搬迁项目支出 24395 万元，阜裕公司注资 15500 万元，

征地拆迁补偿费支出 14600 万元，交通建设项目支出 13423 万

元，农林水利项目支出 4766 万元，卫生事业支出 4321 万元。

（三）社会保险基金预算执行情况

上半年，全县社会保险基金预算收入完成 37663 万元，占

年初预算的 61%。社会保险基金预算支出 32635 万元，占年初预

算的 54%。

三、上半年的主要工作

（一）多措并举，全力提升财政保障能力
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一是依法组织财政收入。财税部门密切协作，积极应对经

济下行、大规模减税降费翘尾及新冠疫情等因素带来的不利影

响，强化税收征管，做到应收尽收。同时，组织自然资源和规

划部门，加快土地整治及复垦验收进度，主动寻求市场，努力

增加政府性基金收入。二是积极争取上级资金。今年上半年，

省财政厅下达我县新增地方政府债券资金 151200 万元，其中：

一般债券资金 28600 万元，专项债券资金 122600 万元。三是努

力盘活国有资产。针对国有资产不同性质，依法依规采取融资、

租赁、拍卖等方式分类进行处置，盘活资产形成可用财力。上

半年，共实现国有资产处置收入 4600 万元。

（二）统筹资金，全力支持高质量发展

一是统筹安排资金支出顺序。牢固树立过“紧日子”的思

想，大力压减非刚性、非必需的一般性支出，优先足额安排“保

基本民生、保工资、保运转”支出。上半年，全县三保支出 118322

万元，占一般公共预算支出的 72.8%，同比增长 30.3%。二是统

筹把握支出进度。对全县重点建设项目资金拨付及需求情况建

立台账，认真测算，保证资金支出更科学、更合理、更均衡。

三是统筹调度使用财政资金。加大统筹整合财政涉农资金力度，

坚持因需而整，上半年整合涉农资金 62042.33 万元，有力保障

了扶贫产业发展和基础设施建设。

（三）规范管理，全力推进财税改革

一是全面推进预算绩效管理。制定了《阜平县县级部门预

算绩效目标设定规范》，对绩效目标的设置提出具体要求，对绩
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效目标审核的内容进行了规范。建立绩效评价结果与预算安排

相结合机制，印发了《阜平县财政支出事前绩效评估管理办法》，

并选取三个项目开展了事前绩效评价。二是着力加强监督管理。

认真履行财政监管职能，对 2019-2020 年 5 月的财政专项扶贫

资金开展专项检查，共涉及 11 个项目单位，65 个项目，检查资

金 101687 万元，对检查发现的问题及时下达整改通知，进一步

规范资金使用管理。同时，进一步加大财政评审力度，规范政

府采购行为，最大限度地节约资金。三是防范化解债务风险。

严格实行政府性债务限额控制，严格规范政府性债务举借渠道，

坚决遏制隐性债务增量。全力筹措资金，偿还存量隐性债务，

积极探索运用市场化方式化解政府债务 43745 万元，有效防范

了政府债务风险。

四、存在的主要困难和问题

上半年，全县财政工作取得了阶段性进展，但完成全年预

算目标任务艰巨，预算执行中存在的主要问题是：

（一）财政收支矛盾突出。土地指标流转收入是我县政府

性基金收入的主要来源，但今年以来受新冠疫情等因素的影响，

土地指标流转交易数量和交易额明显下降。同时，为保障农民

工工资发放、隐性债务化解、脱贫攻坚及必保重点项目支出，

政府性基金预算支出较快，造成财政收支矛盾异常突出。

（二）政府债券资金支出慢。按照政府债券资金管理规定，

债券资金发行后需一个月内拨付到债券项目，但由于部分项目

尚未具备开工条件，资金未能拨付。同时，政府性基金收入严
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重短收，造成资金调度困难，也影响了政府债券资金支付。

（三）政府债务化解压力大。下半年需要偿还政府债务本

息 20766 万元，需要化解隐性债务本息 37079 万元。若政府性

基金收入不能按年初预算实现，将面临难以按进度化解债务的

风险。

五、今后几个月主要工作措施

面对严峻的财政形势，我们将进一步解放思想、开拓思路，

采取超常的举措攻坚克难，为全县实现高质量发展提供有力的

财力支撑。

（一）进一步加大组织收入力度。继续落实减税降费政策，

强化财税部门协作，依法依规组织收入；继续利用好土地占补

平衡和增减挂钩政策，加快土地整治及土地复垦进度，积极寻

求市场，增加土地流转收入，尽快扭转政府性基金短收严重的局面；

继续加强国有资产管理，盘活存量国有资产，提高资产使用效益；

继续加大争取项目、争取资金的力度，积极向上级汇报、对接，

争取更多资金支持。

（二）进一步优化财政支出结构。严格落实特殊转移支付

机制，对中央直达资金做到第一时间下达预算、支付资金，确

保资金直达基层、惠企利民；树牢“过紧日子”思想，大力压

减非急需、非刚性支出，一般性支出在年初预算基础上压减 10%

以上；严格执行人大批准的预算，严禁擅自扩大支出范围、提

高开支标准，强化预算执行的刚性约束；坚决落实“六保”任

务，并严格按照“保基本民生、保工资、保运转”的支出顺序
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安排资金保障；积极盘活财政存量资金，做好资金统筹，集中

财力办大事。

（三）进一步加强财政资金监管。坚持“花钱必问效，无效必

问责”，强化财政资金绩效管理，着力提高资金使用效益；健全完善

财政资金监督机制，坚持日常监督检查、专项检查和联合检查相结

合，突出加强中央直达资金、疫情防控资金、扶贫资金的监管；严

格实行政府性债务限额控制，化存量、防增量，切实加强政府债

务风险管控。

王主任、各位副主任、各位委员，面对当前疫情防控和经

济发展的严峻形势，我们将按照县委确定的工作思路，在县人

大的监督指导下，开拓创新、锐意进取、全力以赴，积极组织

收入，优化支出结构，增强有效供给，为全县实现高质量发展

做出应有的贡献。

以上报告，提请县人大常委会审议。
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