







阜政办〔2019〕53号


[bookmark: JIHUAN]阜平县人民政府办公室
关于印发《阜平县2019年洁净煤推广及
劣质散煤管控实施方案》的通知


各乡镇人民政府，县直有关部门：
《阜平县2019年洁净煤推广及劣质散煤管控实施方案》已经县政府研究同意，现印发给你们，请认真遵照执行。

                          阜平县人民政府办公室
                   2019年6月5日






























阜平县2019年洁净煤推广及劣质散煤管控
实施方案

为深入贯彻落实国家、省、市大气污染防治工作部署，有效防治冬季燃煤污染，切实改善环境空气质量，按照《河北省蓝天保卫战三年作战计划（2018-2020年）》等文件规定，制定本方案。
一、指导思想
以习近平生态文明思想为指导，深入贯彻省、市党委、政府关于强力推进大气污染防治的决策部署，以杜绝劣质散煤燃烧污染为目标，自觉践行“四个意识”，落实“两个维护”，按照“宜电则电、宜气则气、宜煤则煤”的原则，大力实施清洁能源、民用洁净煤（兰炭）替代，把劣质散煤管控治理各项措施落到实处，确保群众安全过冬、温暖过冬、清洁过冬，坚决打赢蓝天保卫战。
二、任务目标
1.通过集中供暖、电代煤改造、燃气供暖等多种途径继续大力实施清洁取暖工程，对不能实现清洁供暖的县城城中村和农村部分重点区域使用洁净煤（兰炭）取暖替代，禁止使用不合格燃煤。洁净煤必须符合河北（DB13/2081-2014）《工业和民用燃料煤》标准（全硫≤0.40%，灰分≤16.00%，挥发分≤10.00%）。
2.加强劣质散煤市场管控，严格散煤储运、销售、使用监管，强化部门联动执法,严厉查处销售劣质散煤违法行为，形成横向到边，纵向到底的监管网络，严禁群众使用劣质散煤，促进全县大气环境质量相较2018年持续改善。
三、重点任务
（一）大力推广使用洁净煤，推进清洁取暖
1.县城城中村：2019年对北至派山路，西至法华西关大桥、南至苍山西路、东至三官庙大桥以内的安庄村、瓦窑村、第一山村、胡子沟村、四里庄村、大园村、白河村、榆树工村等县城城中村散户100户和ABCD回迁房东西区、瑞景新园、一诺、万博、世纪华庭、新旺小区以及南城电力公司家属楼等7个小区实施集中供暖；对安庄、瓦窑、第一山等村500户居民实施电供暖；对胡子沟村350户左右实施燃气供暖；对该范围内不能实施集中供暖、电供暖和燃气供暖的散户全部实施洁净煤（兰炭）替代。
2.农村地区：2019年对阜平镇（11个行政村）、龙泉关镇（7个行政村）、天生桥镇（8个行政村）、王林口镇（4个行政村）、平阳镇（4个行政村）、城南庄镇（4个行政村）、吴王口乡（3个行政村）、史家寨乡（1个行政村）、砂窝乡（1个行政村）、夏庄乡（1个行政村）等县城建城区外和保阜西阜高速沿线两侧村庄及重点区域内的44个行政村，除完成集中供暖、气代煤、美丽乡村改造、电代煤及太阳能取暖等清洁改造外的共计11999户居民推广使用洁净煤（兰炭）取暖。（具体村庄见附件1）
3.补贴政策
（1）燃气取暖：以户为单位，实施燃气供暖的用户安装设施标准为每户一块燃气表、一台壁挂炉，两个燃气分支管道（包括做饭一个、采暖一个）。建设费及燃气补贴费参照2018年县城城岗街补贴标准。
（2）洁净煤替代：每户限购洁净煤（兰炭）3吨，用户每吨自付600元，不足部分由县财政按市场价补贴给供应企业。
    （3）电供暖：依照有关政策执行。
（二）强化劣质散煤管控措施，杜绝劣质散煤
1.加强入省卡口管控力度，强化煤炭运输车辆的监管，严厉查处违法运煤行为。
分别在382省道天生桥镇不老树村、砂窝乡牛角台村建立入省煤质检查站，检查山西方向的运输散煤车辆，对入省煤质进行检查，劣质散煤一律查扣并依法处理。
2.加强煤炭经营企业和用煤企业的监管力度。
市场监管局负责对煤炭经营企业经营行为进行监管，在煤炭园区派住驻场人员，监督园区严禁对外销售不合格用煤。抽检发现的不合格散煤，依法没收并处罚款；对连续发现不合格散煤的，依法从重处罚。
生态环境局负责加强对燃煤使用单位进行监管，督促使用单位建立散煤质量内控制度，完善进货台账，落实主体责任。市场监督管理部门对使用燃煤企业自行购进的燃煤进行抽样检测，不合格的煤炭由生态环境局依法处置。
3.建立网格化监管体系，切实发挥监管作用。
各乡镇履行属地监管责任，组建由乡镇市场监督管理所，乡镇环卫所、城乡综合执法队、乡镇派出所组成的联合执法组，对本区域违法经营散煤的行为依法进行查处。
各驻村工作组、各驻村干部要密切配合乡镇，在洁净煤推广和劣质散煤管控方面充分发挥宣传引导、监督监管作用。
各乡镇要指导各行政村党支部和村委会成立专门机构，定点、定人、定岗、定责、定标准，配合联合执法组做好散煤管控工作。洁净煤替代村要严防死守，严禁非洁净煤进村入户，发现一起，查处一起。暂未划入清洁煤替代的村，要做好巡查、检查，一旦发现有散煤销售点或流动散煤经营者，立即向联合执法组报告，依法依规处理。
四、实施步骤
（一）宣传发动阶段（6月1日—6月30日）
发布洁净煤推广与劣质散煤管控公告，利用电视台、农村大喇叭、乡镇宣传栏、明白纸等进行广泛宣传动员，深入全县各村各户。
（二）完善洁净煤配送体系（6月1日至7月31日）
洁净煤（兰炭）运营企业的招标和配送站建设工作由生态环境局牵头负责，住建局配合生态环境局按照各自分管范围分别实施县城城中村、农村地区的配送工作，组织企业储备足量洁净煤，建设完善乡镇配送站，制定时间表，各行政村负责组织人员按时前往配送站取回洁净煤分发到各户。
（三）实施阶段（6月1日至2020年3月15日）
1.清洁供暖（6月1日至10月31日）
    住建局负责督促热力公司、奥德燃气公司做好集中供暖与燃气供暖的确户与实施工作，联系供电公司与北京永正电器设备有限公司做好电供暖的确户与实施工作。集中供暖、燃气供暖、电供暖工作务必于10月31日前完成建设、调试、验收，确保安全、稳定供暖。
2.洁净煤替代（6月1日至10月31日）
（1）各乡镇负责核实、汇总用户燃煤需求（分别填写附件2、附件3），按照县城城中村和农村地区分类报住建局、生态环境局确认汇总后报送运营企业，企业按需求储备足量洁净煤，并按需分配至各配送站。
（2）各行政村根据住建局、生态环境局制定的洁净煤替代时间表，组织人员前往配送站，称重确认后，填写签收表（附件4），各村将洁净煤运回分发到户，每户需填写签收表（附件5）并付款，各村将洁净煤款收缴完毕后交配送站，配送站填写收款凭证（附件6）。
（3）各乡镇会同住建局、生态环境局负责对居民购置情况进行汇总审核，填写汇总表（附件7），县财政根据审核确认的汇总表向企业拨付补贴资金。
3.劣质散煤管控（6月1日至2020年3月15日）
（1）劣质散煤管控要同洁净煤推广同步进行，并延伸至供暖期结束之后，全面实施劣质散煤禁入，各执法检查站点要严格检查，消除劣质散煤销售渠道、运输渠道。
（2）洁净煤替代村严禁任何散煤进入，发现一起、查处一起。居民自购散煤的一律清缴，查清购买来源、运输渠道，自费进行全部替换，由执法部门对销售及使用劣质燃煤的行为进行处罚。
（3）非洁净煤替代村，要对散煤销售网点严格督察、检查，对法销售网点销售劣质散煤的，由执法部门依法依规查处。
五、责任分工
（一）住建局牵头负责县城建成区集中供暖、燃气供暖和洁净煤替代工作，统筹协调城中村洁净煤（兰炭）的采购、配送、检查、指导工作，督导企业做好销售台账备查。
（二）生态环境局牵头负责农村地区洁净煤（兰炭）替代工作，公开招标运营企业，科学规划设置配送站，督导企业做好销售台账备查；对经营企业进行环境监管，督导企业落实场地硬化、物料苫盖等环保措施，依法查处违法燃用质量不合格煤炭行为。
（三）各有关乡镇是民用洁净煤（兰炭）推广和散煤管控工作的主体责任单位，要充分发挥各行政村党支部和村委会作用，一是做好各村居民洁净煤需求登记、定购、费用收缴、协调配送、审核汇总等工作；二是严格落实网格化监管责任，配合联合执法组，严防死守，坚决杜绝劣质散煤进村入户；三是充分发动党员、村干部带头使用清洁能源、拒绝劣质散煤。
（四）财政局负责核算洁净燃料补贴资金，并列入财政预算；积极向国家、省、市争取有关政策资金；研究制定洁净燃料专项补贴资金管理办法，及时拨付补贴资金。
（五）发改局负责协调电代煤项目申报工作，协调做好洁净煤（兰炭）供应以及没收的劣质散煤处置工作。
（六）市场监督管理局负责全县散煤管控工作，对无照经营和非法销售劣质散煤站点的予以取缔；对发现或经举报查实的配送站有销售劣质散煤行为的，立即采取处罚措施；牵头组织相关部门严把入境关，坚决杜绝散煤流入、销售和使用；加强对洁净燃料质量的检测和监督管理，定期向社会公布检验结果，对不达标的立即予以封存，依法对有关责任人及企业进行处罚。
（七）公安局、交通局、养路工区、综合执法局负责对洁净煤销售企业运送车辆进行监督检查，对符合规定的运输车辆开辟绿色通道，保证洁净煤销售企业原料供应和运送畅通，对违规私自使用农用三轮车等运输散煤的，一律查扣并交由市场监管局依法依规处理。
（八）自然资源和规划局负责审核洁净煤（兰炭）配送站（点）土地使用情况。
（九）审计局负责全程审计审核工作，对推广数据进行审计审核，出具审计报告。
（十）纪检委负责对洁净煤推广实施过程中违法违规案件的查办。
六、保障措施
（一）强化组织领导。成立洁净煤推广和劣质散煤管控工作领导小组，由政府副县长范海金任组长，政府副县长孙赫任副组长，各有关乡镇、发改、住建、财政、民政、生态环境、市场监管、综合执法、交通、公安、养路工区、电视台等部门主要负责同志为成员。领导小组下设县城城中村清洁取暖、农村地区洁净煤替代、劣质散煤管控三个工作专班，分别设在住建局、生态环境局、市场监督管理局，分别牵头负责县城城中村清洁取暖、农村地区洁净煤替代、劣质散煤管控三项任务的统筹协调工作，确保各项工作措施落实到位。
（二）强化工作责任。各有关部门、各乡镇要切实提高政治站位，履职尽责，根据各自工作职责，明确专人负责，全力做好洁净煤推广和劣质散煤管控相关工作，同时要做好沟通协调，形成工作合力，确保各项工作运行通畅，工作责任落实到位。
（三）强化宣传引导。各乡镇要充分利用村广播、公告、宣传车、标语、宣传单等形式，全力宣传洁净煤推广和散煤管控工作，把政策讲透，把利害关系讲清，切实增强全民环保意识和清洁取暖的自觉性，积极营造氛围，消除群众的观望态度和抵触思想。
（四）严格奖惩措施。县政府督查室、县监察委、发改局、市场监管局和生态环境局成立督导组，对各部门、乡镇清洁煤推广和散煤管控工作进行督导检查。对工作成绩突出的给予物质奖励或表彰，对在清洁能源替代工作中对弄虚作假、骗取补贴行为以及在散煤管控过程中工作责任不落实、防控不到位、推诿扯皮、执行不力的单位和个人，依法、依规严肃问责。




附件1

	阜平县2019年洁净煤推广村庄名单

	乡  镇
	村庄

	王林口镇
	前岭村、辛庄村、南湾村、寺口村（4个行政村1369户）

	龙泉关镇
	顾家台村、西刘庄村、印钞石村、八里庄村、黑崖沟村、北刘庄村、平石头村（7个行政村596户）

	天生桥镇
	沿台村、红草河村、天生桥村、龙王庙村、南栗元铺村、北栗元铺村、西下关村、朱家营村（8个行政村1135户）

	阜平镇
	照旺台村、土岭村、第一山村、白河村、大园村、青沿村、色领口村、龙门村、法华村、高阜口村、木匠口村（11个行政村5121户）

	城南庄镇
	城南庄村、大岸底村、花山村、马兰村（4个行政村1627户）

	平阳镇
	立彦头村、白家峪村、罗峪村、皂火峪村（4个行政村867户）

	吴王口乡
	石滩地村、寿长寺村、黄草洼村（3个行政村603户）

	砂窝乡
	上堡村（292户）

	史家寨乡
	史家寨村（144户）

	夏庄乡
	下庄村（245户）

	合计
	44个行政村（11999户）


备注：已纳入集中供热和实现“电代煤”、“气代煤”取暖的居民以及2019年即将纳入易地扶贫搬迁的居民除外。
1

附件2
阜平县洁净煤购买登记表
乡（镇）村 （章）                　　　　　　　　　　　　　 2019年 　 月
	户主
	家庭  人口
	身份证号
	供热面积（平方米）
	购买（吨）
	实付金额（元）
	电  话
	用户签字
	村支部书记（村主任）签字

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


                           


附件3
阜平县洁净煤购买汇总表

乡（镇）（章）                     　　　　　　       2019年 　 月
	序号
	村名
	户数
	购买数量（吨）
	村支部书记（村主任）签字
	乡镇政府领导签字
	负责部门确认签字

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	




附件4
	阜平县清洁煤销售行政村签收表

	  乡（镇）          村（盖章）                                        年      月      日

	村名
	收到数量（吨）
	需支付费用（元）
	村党委书记或村主任签收签字（手印）
	联系电话

	
	
	
	
	

	此表四联，第一联住建局或生态环境局存     第二联 乡镇政府存      第三联销售企业存       第四联村委会存










附件5


	阜平县清洁煤销售居民个人签收表

	乡（镇）       村                                           年      月      日

	户主姓名
	收到数量（吨）
	支付金额（元）
	签收人与户主关系
	签收人签字
（手印）（电话）
	收款人签字
（手印）（电话）

	
	
	
	
	
	

	第一联住建局或生态环境局存     第二联 乡镇政府存      第三联销售企业存       第四联村委会存






附件6



	阜平县居民购买清洁煤收款凭证

	                  
	 年       月       日

	今收到
	村      （姓名）           （身份证号）购买兰炭      吨，单价        元/吨，合计        元。

	收款金额
	人民币（大写）                                             ￥

	     村委会（盖章）              收款人签字（手印）          交款人签字（手印）       

	[bookmark: _GoBack]说明：行政村现场交款后，销售企业填写，一式三联，分别由企业、乡政府、村委会留存。




附件7

	阜平县2019年洁净煤替代乡镇汇总表

	乡（镇）(盖章）                                          年      月      日

	序号
	村
	户主姓名
	身份证号码
	购买数量
	单价
（元/吨）
	实付款（元）
	联系电话
	村支部书记（村主任）签字

	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	

	      乡镇政府领导签字：                             住建局或生态环境局审核签字：



6







































阜平县人民政府办公室                      2019年6月5日印发
