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价格成本审核报告书
申请单位：阜平县供水站
项目名称：制水及供水调价成本
监审单位：阜平县发展改革和科学技术局
关于阜平县供水站

制水及供水调价成本审核报告
阜平县发展改革和科学技术局根据国家发改委第42号令《政府制定价格成本监审办法》，按照国家有关成本监审的规定及操作规程，遵循公平、科学、规范、效率的原则，于2024年7月30日-8月6依法对阜平县供水站提供的制水及供水调价成本进行了审核，现将审核情况及审核结论报告如下。

成本审核项目

阜平县供水站2021-2023年供水调价成本监审。

申请单位基本情况 

阜平县供水站始建于1970年，是全县唯一以供水为主的公益性自收自支事业单位，现有职工62人。供水站现有水厂5座，加压站6个，城区日供水能力可达到3万m³，年供水量为440.96万m³，承担着县城及3个大市政约9万人的生产和生活用水，供水率100%，水质综合合格率100%。水源来自地下井，于 2024年7月24日申请调整供水价格。 

成本监审依据

1、《中华人民共和国价格法》；

2、《政府制定价格行为规则》（国家发改委2017年第7号令）；

3、《政府制定价格成本监审办法》（国家发改委2017年第8号令） ；

4、《城市供水定价成本监审办法》（国家发改委、住建部第45号令）；

5、《河北省城镇供水价格管理实施细则》（冀发改价调规[2022]4号）；
6、《河北省定价成本监审目录》（河北省发改委冀发改价格[2019]1530号）；

7、财政部《企业会计准则》和《企业会计制度》及有关规定；

8、阜平县供水站提供的其它成本资料；

9、监审小组现场勘察、市场调查等搜集的有关资料。

四、成本监审程序

1、成立成本监审小组；根据成本监审制度规定，阜平县发展改革和科学技术局于2024年7月30日成立成本监审工作组，刘达为组长，成员王泽民、张秀梅。

2、制定监审工作方案；经成本监审工作组研究，制定了阜平县供水站制水及供水调价成本监审工作方案。

3、下发《成本监审通知书》；我们于2024年7月30日向该站下发了成本监审通知书，企业于2024年7月31日陆续提供有关成本监审所需的各种资料。

4、实地审核；成本监审小组于2024年7月31日对该企业实地监审，察看了单位的运行情况，听取了该单位基本情况的汇报。

5、审核、测算调价成本；根据《政府制定价格成本监审办法》及相关法律法规，按照权责发生制和相关性原则，对该站制水及供水定价成本的各项数据进行了审核、调查和测算，并计算出单位成本。

6、征求意见；我们于2024年8月6日向供水站反馈了成本监审数据情况，听取吸收合理意见及补充新的资料。

7、出具成本监审报告；经咨询市局专家，报局长审核，于2024年8月8日出具成本监审报告书。

五、成本核算的主要内容及核算分摊方法                                  

        对制水及供水定价构成的各项指标进行核算时，依据阜平县供水站提供的成本资料，对涉及调价成本的各项指标进行修正。重点对制水及有效供水量、工资水平、固定资产折旧、修理费用、管理费用、漏损率等指标进行了认真的核定，对其它成本项目依据规定核算。根据国家有关规定，依据权责发生制和相关性原则，剔除其不合理的因素，确认该水站运行的合理费用，核算出阜平县供水站制水及供水调价的单位成本。  

成本核增核减情况及原因说明。
根据《政府制定价格行为规则》、《政府制定价格成本监审办法》、《城市供水定价成本监审办法》和《企业会计准则》、《企业会计制度》等相关规定，遵循合法性、相关性、合理性的原则，对供水成本费用进行核减或核增。阜平县供水站共核减不应计入定价成本费用1817441.68元。具体情况如下：
城镇供水。

1、修正管网漏损率。

修正后的漏损率评定标准=基本漏损率+居民抄表到户水量的修正值+单位供水量管长的修正值+年平均出厂压力的修正值，其中：基本漏损率（一级）为10%。

居民抄表到户水量的修正值。

0.08×居民抄表到户水量占总供水量比例x100%=0.08×（264.91÷440.96）×100%=4.80%。

3、单位供水量管长的修正值。

  0.99×75以上管网长度(km)/供水当量(万m3)-0.06931按《城市供水管网漏损控制及评定标准》(CIT92)中单位供水量管长的修正值大于3%时，修正值取3%。0.99×（76.453÷440.96-0.0693）×100%=10.30%，因为10.30%＞3%时，所以修正值取3%。

4、年平均出厂压力的修正值。

年平均出场压力为0.38MPa，在0.35MPa＜平均出场压力≤0.55MPa时，年平均出厂压力的修正值取0.5%。

5、管网漏损率核定。

10%+4.80%+3%+0.5%=18.3%，修正后网漏损率评定标准为18.3%。因修正管网漏损率与实际管网漏损率存在差异，根据《城市供水定价成本监审办法》规定：漏损率原则上按照《城镇供水管网漏损控制及评定标准》(CJJ92）确定的一级评定标准 10％计算，监审期间供水企业平均漏损率低于此标准的按照实际漏损率计算，高于此标准的超出部分不得计入成本。核定管网漏损率为10%。

供水量核定。

根据《城市供水定价成本监审办法》规定：取水量按照监审期间最末一年供水企业取水量核定。取水量×（1-自用水率）×（1-漏损率），2023年阜平供水站上报供水总量为4409600m³，2021-2023平均自用水率核定为0.68%，核定管网漏损率为10%，核定供水量为3941653.25m³。

7、职工人数核定。

根据《城市供水定价成本监审办法》规定，各地区一般可以 15 人/万立方米（日生产能力）为定员参考上限，结合实际制定当地城镇供水行业职工人数定员上限标准。供水企业监审期间最后一年实有在岗职工人数低于定员标准上限的，按照定员标准上限和实有在岗职工人数的算术平均值核定；实有在岗职工人数超过定员标准上限的，按照定员标准上限核定。阜平供水站2023年日综合生产能力3万m³/日，结合我县供水实际，综合考虑核定职工人数为40人。
供水成本。

运行维护费。

（1）、原水费核定。阜平县供水站水源为自打地下井，无外购水量。水资源税属于资源税，按照国家规定代扣代缴，根据城市供水定价成本监审办法，水资源税据实计入定价成本，核定为 920333.99元。

（2）、动力费核定。供水站上报的2021-2023年动力费三年平均值为1444037.43元，根据账目审核未发现明显异常，核定供水站动力费为1444037.43元。

（3）、材料费核定。供水站上报的2021-2023年材料费三年平均值为324631.46元，根据账目审核未发现明显异常，核定供水站动力费为324631.46元。

（4）、修理费核定。根据《城市供水定价成本监审办法》规定，修理费最高原则上不得超过与供水业务相关的固定资产原值的 2%。供水站2021-2023年上报三年平均值为350655.09元，核减超过与供水业务相关费用71185.31元，修理费三年平均值核定为292217.16元。

（5）、人工费核定。根据《城市供水定价成本监审办法》规定，职工平均工资原则上按照监审期间最后一年在岗职工实际平均水平确定，但最高不超过统计部门公布的当地监审期间最后一年公用事业行业（电力、热力、燃气及水生产和供应业）在岗职工平均工资。供水站审期间最后一年2023年度职工人数为62人，职工工资总额为5857081.21元（含工资、奖金、津贴和补贴、职工福利费、社会保险费、住房公积金、工会经费、职工教育经费），根据日综合生产能力3万m³/日，核减职工人数22人，核定职工人数为40人。核减22人职工薪酬1429231.28元：其中核减养老保险135687.73元、公积金107804元、职工福利费15915.34元、工会费19551.81元、职工工资1051125.50元、社会保险费10778.53元、津贴和补贴88368.37元。核定职工薪酬为4427849.93元。

劳务派遣、临时用工性质的用工支出，供水站上报1106743.62元，根据账目审核未发现明显异常据实核定1106743.62元。

固定资产折旧。

根据《城市供水定价成本监审办法》规定，固定资产折旧费按照监审期间最末一年可计提折旧的固定资产原值规定的固定资产分类折旧年限，采用年限平均法核定。固定资产残值率原则上按 5％计算。供水站上报2023年固定资产原值为16113272.88元，固定资产折旧为1040677.75元，根据《办法》第一十二条之规定剔除与城镇供水生产经营活动无关的费用43836.98元，核定固定资产折旧996840.77元。

无形资产摊销。

供水站上报2021-2023年无形资产摊销三年平均值为3583.71元，根据账目审核未发现明显异常，核定3583.71元。

其他运营费用。

管理类费用。供水站上报的2021-2023年管理类费用三年平均值为677710.06元，核减与供水业务无关费用267218.32元，核定三年平均值为410491.74元。
供水业务准许收入构成情况

准许成本：阜平县供水站准许成本为核定供水成本 9908012.63元，其中：固定资产折旧费996840.77元、无形资产摊销3583.71元、运行维护费8907588.15元。

准许收益：准许收益=有效资产×准许收益率，阜平县供水站有效资产为8159561.85元，准许收益率为5.4％，故准许收益为440616.34元。

准许收入和供水平均价格：准许收入=准许成本+准许收益+税金，即10348628.97元，供水平均价格为2.63元/ m³。

七、成本审核结论

经审核，阜平县供水站年供水调价总成本合计为9908012.63元，单位定价成本为 2.51元/m³。（含水资源税）（具体见附表）
八、价格成本监审特别事项说明

1、本报告是根据阜平县供水站所提供的财务报表等会计资料做出的，各项财务报表及会计资料的真实性、合法性由出具单位负责。  

2、参加本次监审的工作人员与被监审单位无任何利害关系。

3、本报告仅为政府价格主管部门价格决策服务。其他任何单位和个人引用本报告内容，可能会出现由于核算指标等概念不同形成的误差，本局不承担责任。

4、凡使用本报告者均应妥善保管和慎重使用本报告。由于使用不妥和保管不善引起的责任和问题责任自负。

九、审核机构及人员


审核人员：刘达 王泽民

审核机构负责人： 齐胜利       

附件：阜平县供水站调价成本核定表
阜平县发展改革和科学技术局

                                  2024年8月8日
	2021-2023城镇供水定价成本核定表

	项目名称
	行次及关系
	 上报数 
	 核增(减)数 
	 核定数 

	年供水总量(m3)
	A1
	 4,409,600.00 
	  
	 4409600.00 

	年售水总量(m3)
	A2
	 3,679,306.54 
	 -   
	 3,679,306.54 

	核定年供水总量(m3)
	A3
	
	
	 3,941,653.25 

	设计日综合生产能力（m3/日）
	A4
	 50,000.00 
	 -   
	 50,000.00 

	实际日综合生产能力（m3/日）
	A5
	 12,081.10 
	 1,282.0 
	 10,799.10 

	核定管网漏损率（%）
	A6
	 0.1764 
	 0.0764 
	 0.1000 

	一、供水成本(元)
	A7
	 11,725,454.31 
	 1,817,441.68 
	 9,908,012.63 

	（一）运行维护费
	A8
	 10,681,192.85 
	 1,773,604.70 
	 8,907,588.15 

	1.原水费
	A9
	 920,333.99 
	 -   
	 920,333.99 

	其中：水资源税
	A10
	 920,333.99 
	 -   
	 920,333.99 

	2.外购成品水费
	A11
	 -   
	 -   
	 -   

	3.动力费
	A12
	 1,444,037.43 
	 -   
	 1,444,037.43 

	4.材料费
	A13
	 324,631.46 
	 -   
	 324,631.46 

	5.修理费
	A14
	 350,655.09 
	 71,185.31 
	 279,469.78 

	6.人工费用
	A15
	 6,963,824.83 
	 1,429,231.28 
	 5,534,593.55 

	7.其他运营费用
	A16
	 677,710.06 
	 267,218.32 
	 410,491.74 

	（二）折旧及摊销
	A17
	 1,044,261.46 
	 43,836.98 
	 1,000,424.48 

	1.固定资产折旧费
	A18
	 1,040,677.75 
	 43,836.98 
	 996,840.77 

	2.无形资产摊销费
	A19
	 3,583.71 
	 -   
	 3,583.71 

	二、需扣除的非主营业务成本(元)
	A20
	
	
	

	三、供水总成本(元)
	A21
	 11,725,454.31 
	 1,817,441.68 
	 9,908,012.63 

	四、单位售水成本(元/m3)
	A22
	 2.66 
	
	 2.51 
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