阜政办〔2019〕16号

阜平县人民政府办公室

关于印发《阜平县持续深入开展打击“黑加

油站（点）”专项行动方案》的通知

各乡（镇）人民政府，县政府有关部门：

《阜平县持续深入开展打击“黑加油站（点）”专项行动方案》已经县政府研究同意，现印发给你们，请认真遵照执行。

                        阜平县人民政府办公室
                           2019年3月11日
  阜平县持续深入开展打击“黑加油站（点）”专项行动方案

为贯彻落实河北省人民政府《关于印发河北省打赢蓝天保卫战三年行动方案的通知》（冀政发〔2018〕18号）要求，按照《京津冀及周边地区2018-2019年秋冬季大气污染综合整治攻坚行动方案》和《保定市打击“黑加油站（点）专项行动方案”》安排部署，为进一步规范成品油市场经营秩序，严厉打击制售不合格油品、“黑加油站（点）”、“黑油罐车”等扰乱成品油市场秩序违法违规行为，消除不安全隐患，减少大气污染物排放。特制定如下方案：

一、工作目标

通过持续深入开展打击“黑加油站（点）”专项行动，依法打击扰乱成品油市场秩序和存在严重安全隐患的“黑加油站（点）”、“黑油罐车”，严厉查处制售劣质油品等违法违规行为。结合扫黑除恶专项斗争,加强行政执法与刑事司法的有效衔接，健全依法联合监管、日常监管与专项行动相结合的长效工作机制，持续规范全县成品油市场经营秩序。

二、整治重点

（一）无证无照或证照不全非法建设经营加油站（点）行为。

（二）使用流动加油车非法售油行为。

（三）制售假冒伪劣及不达标油品行为。

（四）加油站（点）擅自迁建、改扩建行为。

（五）加油站（点）假冒商标及标识、超规模经营、缺斤短两行为。

（六）未按规定安装或正常使用油气回收装置行为。

（七）违反散装汽油实名购销安全监管规定行为。

（八）存在安全生产隐患行为。

（九）其他违法、违规行为。

三、工作步骤

（一）开展清零行动（3月11日至3月31日）。
1.阜平县打击“黑加油站（点）”专项行动领导小组牵头，组织各乡镇和成品油市场监管职能部门统一行动、联合执法，对全县成品油市场违法违规经营行为依法查处。
2.按照保定市政府办公厅下发的《关于做好成品油市场秩序专项整治工作的紧急通知》、阜平县人民政府办公室关于印发《阜平县打击取缔黑加油站点专项行动方案》的通知（阜政办〔2019〕6号）要求，对已核实的“黑加油站（点）、黑油罐车”，要集中打击，坚决予以取缔。取缔“黑加油站（点）、黑油罐车”一是要查封扣押油品及售油设备，二是要处置劣质油品并追溯油品来源，三是对违法违规从业人员依法控制没收其非法所得，达到拆除加油机、罩棚、起出加油罐恢复土地原貌的标准。

3.对已取缔的“黑加油站（点）、黑油罐车”要加大跟踪检查力度，彻底防止其死灰复燃。在完成清零目标工作的基础上，确保举报一例、核实一例，发现一例、打击一例，有效震慑不法分子，形成专项整治的强大声势。

（二）督导提高阶段（4月1日至4月15日）。

县政府将组成打击“黑加油站（点）”专项行动督导组，通过明察暗访、现场查看、听取汇报等方式，对专项行动情况进行督导检查。一是组织县直相关部门集中检查；二是对明察暗访、集中检查的情况进行阶段性总结。对检查中发现和专项行动中存在的问题，通报相关部门责令限期整改、逐个销号。对专项行动不彻底、走过场、表面整改、弄虚作假，不履职、不作为的单位和人员，予以约谈、通报批评、倒查责任，对造成不良社会影响的依法依规追责问责。

四、任务分工

按照“统一领导、属地管理、分工合作、协调联动、齐抓共管”原则，明确各部门工作职责。

各乡镇人民政府是本辖区成品油市场秩序监管的责任主体，严格落实属地管理，对辖区内打击“黑加油站（点）”专项行动负总责；阜平县打击“黑加油站（点）”专项行动领导小组成员单位按照责任分工履行执法打击职责。

发展和改革（商务）部门负责依法查处取得成品油批发和零售经营资格企业的违法违规行为，对无证经营者进行甄别并报当地政府组织查处取缔，配合其他职能部门查处成品油流通市场违法违规行为。

公安部门负责依法打击成品油流通市场违法犯罪行为。对储油库、加油站点（消防安全重点单位除外）组织消防监督检查，依法查处消防安全违法行为；对打击“黑加油站（点）”专项行动日常监管中遇到的妨碍执行公务、暴力抗法及黑恶势力等违法犯罪行为进行打击；查处利用散装汽油实施的违法犯罪活动；负责处置查扣的汽柴油等劣质油品；对非法上路经营汽柴油的车辆进行查扣；对非法经营的“黑加油站（点）”从业人员给予行政处罚，构成犯罪的追究其刑事责任。

生态环境部门负责依法查处成品油经营企业环保违法违规行为，重点核查储油库、加油站油气回收设施安装运行情况，加油站双层油罐或防渗池修建改造情况，配合其他职能部门查处成品油流通市场违法违规行为。

交通运输部门负责检查危险品货物运输企业和成品油运输车辆的《道路运输证》，依法查处流动加油车非法运输行为，配合其他职能部门查处成品油流通市场违法违规行为。

自然资源和规划部门负责检查加油站（点）用地情况，依法对违法用地加油站(点)进行处罚；检查加油站（点）是否符合城乡规划要求，会同有关部门依法查处违法建设行为。

市场监督管理部门负责依法查处生产和流通领域油品质量违法违规行为，成品油经营企业假冒商标、相关标识等行为，加强生产、流通领域车用汽柴油及车用尿素质量抽检工作; 监督检查成品油生产销售企业的油品质量、加油机计量标准、油品价格执行情况，建立行之有效的追溯体系。对无照经营的加油站（点）售油设备、油品等物资，依法进行查封、扣押，对其违法行为进行登记并处罚。

应急管理部门负责牵头对成品油经营企业事故隐患排查治理工作进行监督检查。查处加油站（点）消防安全违法违规行为，配合其他职能部门查处成品油流通市场违法违规行为。

税务部门负责检查成品油经营企业纳税申报情况，查处偷税、虚开发票、违规开具发票等税收违法行为，配合其他职能部门查处成品油流通市场违法违规行为。

财政部门负责按照《河北省罚没财物管理办法(修正案)》相关规定,对罚没财物登记造册情况进行审定，配合其他职能部门查处成品油流通市场违法违规行为。

五、保障措施

（一）高度重视，落实主体责任。县政府成立由县委常委、政府常务副县长戴鹏炜同志任组长，政府办副主任安秀峰、县发展和改革局局长王玉东为副组长，各成员单位主要负责人为成员的阜平县打击“黑加油站（点）”专项行动领导小组，下设办公室在县发展和改革局（商务）。各乡镇人民政府要高度重视，启动“一把手”工程，主要领导亲自调度，专题研究，周密安排，制定打击“黑加油站（点）”专项行动实施方案，层层签订责任书，负责本辖区内打击“黑加油站（点）”专项行动具体组织实施工作，切实落实主体责任。各职能部门要在县政府统一领导下，根据本方案要求，认真履行职责，确保不留死角、取得实效。各乡镇人民政府于3月15日前将联络员名单和专项行动实施方案报阜平县打击“黑加油站（点）”专项行动领导小组办公室。

（二）部门配合，协调联动。各相关部门要树立“一盘棋”思想，密切配合协作，形成执法合力。按照职能分工，各司其职、各负其责，要守土有责、守土尽责，对成品油市场全覆盖执法检查，及时互通信息和线索，凝聚合力，联合执法，严厉打击一切扰乱成品油市场秩序的行为。各级各部门在打击“黑加油站（点）”专项行动的同时，完善成品油市场监管工作责任制，形成各部门齐抓共管、协调联动、专项行动与日常监管相结合的成品油市场监管长效机制，努力实现成品油市场监管工作的常态化、法制化和规范化。

（三）宣传发动，社会监督。通过报纸、广播、电视、网络等媒体广泛宣传专项行动的重要意义，及时公布专项行动期间限期整改关停的加油站（点）、依法取缔的非法加油站、非法加油点、非法流动售油车名单，宣传发动跟踪报道专项行动取得的成果，宣传正面典型，加大对违法违规行为曝光力度，形成良好的社会舆论监督氛围。各乡镇人民政府，要设立专门的举报电话和电子信箱，面向社会公布，充分发挥“12312”、“12315”等举报投诉服务热线作用，及时受理群众举报，便于群众参与、社会监督。举报电话于3月15日前报县发展和改革局（商务）备案。

各乡镇人民政府，将此次打击“黑加油站（点）”专项行动开展情况形成文字材料（包括好的做法、取得成效、存在问题及对策建议等）及附件2、3、4、5表格于3月29日前报阜平县打击“黑加油站（点）”专项行动领导小组办公室（联系电话：7220685 邮箱：fpxswj@163.com）。

附件：1.阜平县打击“黑加油站（点）”专项行动领导小组

          2.无证无照或违法建设加油站（点）统计表

3.山寨加油站（点）统计表

4.非法流动售油车统计表

5.打击“黑加油站（点）”专项行动情况统计表

6.阜平县打击“黑加油站（点）”专项行动目标责任书
附件1

阜平县打击“黑加油站（点）”专项行动

领 导 小 组

组　长：戴鹏炜　　县委常委、政府常务副县长

副组长：安秀峰    县政府办副主任

　　　　王玉东　　县发展和改革局局长

成　员：刘金烽　　县发展和改革局主任科员

　　　　陈永祥    县公安局副局长

　　　  王建军    县财政局局长

孙树亮    县应急管理局局长

 韩富扬    县市场监管局局长

　　　　李桂强    县生态环境局长
　　　  刘光磊    县自然资源和规划局局长

刘俊星    县执法局局长

　　　　耿亚兵    县交通局局长

　　　  李士芳    县税务局局长

各乡（镇）乡（镇）长

附件2
无证无照或违法建设加油站（点）统计表
     乡镇政府（公章）                       日期：    年    月    日

	加油站（点）名称
	地址
	负责人
	处理情况

	
	
	
	取缔
	关停

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


备注：地址填写需详细，具体至乡镇村。

附件3
山寨加油站（点）统计表
     乡镇政府（公章）                       日期：    年    月    日

	加油站（点）名称
	地址
	负责人
	类型
	处理情况

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	关停
	整改

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


备注：1.山寨加油站（点）“类型”需填写仿冒标识（如仿冒中石油、中石化等）。

2.地址填写需详细，具体至乡镇村。

附件4
非法流动售油车统计表
      乡镇政府（公章）               日期： 年  月  日
	车牌号
	吨位
	责任人
	非法流动售油车
	处理情况

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


附件5 
打击“黑加油站（点）”专项行动情况统计表
	      单位 (盖章)                             填报时间：    年   月   日     

	辖区内储油库、加油站（点、船）、流动加油车数量
	
	储油库
	
	检查储油库、加油站（点、船）、流动加油车数量
	
	储油库
	

	
	
	加油站
	
	
	
	加油站
	

	
	
	农村加油网点
	
	
	
	农村加油网点
	

	
	
	加油船
	
	
	
	加油船
	

	
	
	流动加油车
	
	
	
	流动加油车
	

	组织开展检查次数
	
	出动人员数
	
	出动车辆数
	

	检查正规加油站问题数量
	
	整改数量
	

	查处证照不全加油站（点）               个
	无《成品油零售经营批准证书》     个

	
	无《危险化学品经营许可证》       个

	
	无工商营业执照                   个

	查处环保不达标储油库                   个
	未安装及未正常使用油气回收装置   个

	
	其他：                           个

	查处环保不达标加油站（点）             个
	未安装及未正常使用油气回收装置   个

	
	其他：                           个

	查处擅自改扩建超经营范围加油站（点）   个
	处理情况：

	查处安全隐患                           起
	处理情况：

	查处“黑加油点”                       个
	已拆除                           个

	
	已关闭                           个

	查处“山寨加油站”                     个
	已拆除仿冒标识                   个

	
	已关停                           个

	查处“黑油罐车”                       辆
	处理情况：

	查处非法流动售油车                     辆
	处理情况: 

	查处非法生产、调合油品行为             起
	处理情况：

	查处销售假劣油品行为                   起
	处理情况： 

	查处销售不达标油品行为                 起
	处理情况：

	抽检油品样品                           批
	不合格                           批

	查处收缴物品
	油品                 吨
	处理涉案人员（人）
	治安拘留       人

	
	加油设备             台
	
	刑事拘留       人

	接到群众投诉举报                       起
	处理情况：

	填报人：
	
	联系电话：
	
	


附件6
阜平县打击“黑加油站（点）”专项行动
目  标  责  任  书
为进一步规范成品油市场经营秩序，依法查处、持续打击制售不合格油品、“黑加油点”和“黑油罐车”等违法违规经营行为，阜平县人民政府与各有关部门签订目标责任书。在本次黑加油站（点）专项整治行动中，在本行政区范围内实现以下目标：

一、严格落实《阜平县打击“黑加油站（点）”专项行动方案》各项内容要求，严厉打击未批先建加油站（点）或使用流动加油车非法售油、制售劣质或不达标油品行为。

二、对证照不全的加油站（点）、非法加油点、未依法安装使用油气回收装置、擅自改扩建超规模经营、假冒商标、标识等违法违规行为进行严肃查处。
三、建立成品油市场监管长效机制，确保不出现反弹或安全事故。

四、积极配合有关部门依法打击无证无照经营成品油的违法行为，绝不能推诿扯皮、敷衍塞责，否则追究有关人员的责任。
如果你部门不能实现上述目标，按规定追究你单位领导和主管领导的领导责任。

本目标责任书一式两份，阜平县人民政府与责任单位各执一份。

阜平县人民政府            　　    责任单位

签署人：                  　     签署人：

年    月   日             　     年   月   日
阜平县打击“黑加油站（点）”专项行动
目  标  责  任  书
为进一步规范成品油市场经营秩序，依法查处、持续打击制售不合格油品、“黑加油点”和“黑油罐车”等违法违规经营行为，阜平县人民政府与各乡（镇）人民政府签订目标责任书。在本行政区范围内实现以下目标：

一、严格落实《阜平县打击“黑加油站（点）”专项行动方案》各项内容要求，配合各职能部门，严厉打击未批先建加油站（点）或使用流动加油车非法售油、制售劣质或不达标油品行为。

二、落实地方政府属地管理责任，加强政府对成品油市场秩序工作的组织领导，完善辖区成品油市场管理运行机制和制度保障体系，定期研究部署成品油市场秩序工作，建立定期巡查机制，发现非法违法建设加油站点的苗头要及时制止，消灭在萌芽状态。

四、建立健全辖区成品油企业基础信息档案，掌握辖区成品油市场状况。

五、加强隐患排查治理，强化风险防控意识，积极协助监管部门开展成品油市场秩序专项整治，严防发生区域性、系统性风险。

六、全面推行网格化管理，合理划分乡（镇）、村网络，完善基层监管网络，以村为基本单元明确管理的人员、工作职责和工作任务，解决非法加油点问题，将所有非法加油点纳入监管视野。

七、完善成品油市场安全应急机制。成立应急组织，健全（乡）镇、村应急网络，落实应急处理办法，发生成品油市场安全事故迅速处置、报告及时。

如果你（乡、镇）不能实现上述目标，按规定追究你人民政府领导和主管领导的领导责任。

本目标责任书一式两份，自签署之日起生效。
阜平县人民政府                 乡（镇）人民政府

签署人：                      签署人：

年    月   日            　     年   月   日
  阜平县人民政府办公室                    2019年3月11日印发  
